Muudatusettepanekud
„Ridala valla ja Haapsalu linna ühinemisleping“ (edaspidi Leping) eelnõule

Muudatusettepanek nr 1
Esitaja
IRL fraktsioon, 04.09.2016
Lisada Lepingusse mõisted/terminid ja nende seletused, mida Lepingus kasutatakse: kogukond, piirkond, kodanikuühendused, küla- ja asumiseltsid, esinduskogu, demokraatlikult valitud juhtorganitega kodanikeühendus, piirkondlik mittetulundusühing ja külaselts, EMOVL/ELL, LOVL jt
Seletus

Lepingu arusaadavuse ja üheselt mõistetavuse huvides palume lisada terminid/mõisted, mida Lepingus kasutatakse. 
Muudatusettepanek nr 2
Esitaja
IRL fraktsioon, 04.09.2016
Loetleda üles piirkonnad ja nende nimed
Seletus

Lepingu punktis 6.2 on kirjas: Linnavolikogu komisjonide moodustamisel arvestatakse piirkondliku esindatuse põhimõtteid.
Lepingu punktis 7.3.4 on kirjas: Kõigis Linna piirkondades ühtlustatakse sotsiaalteenuste sh sotsiaaltranspordi kättesaadavus.
Lepingu punktis 7.5.4 on kirjas: Ühinemine võimaldab paremini koordineerida ja mitmekesistada kultuuri- ja sporditegevusi, toetada prioriteetseid sündmusi Linna erinevates piirkondades.
Lepingu punktis 9.1 lubatakse investeeringuid tehes järgida piirkonna tasakaalustatud arengu põhimõtet. 

Ja paljud teised Lepingu punktid, milles on osutatud piirkonnale ja piirkondlikkusele.

Palume täpsustada, millisteks piirkondadeks ühinev omavalitsusüksus on jaotatud. Nii volikogude liikmed kui Haapsalu ja Ridala kodanikud peavad otsustama lepingu poolt või vastu. Kui pole teada, millise piirkonna tasakaalustatud arengut soovitaks tagada või milline on piirkond, kes saab esitada oma esindaja volikogu komisjoni (loe: oma piirkonna huvide eest seisja), siis ei saa otsustada lepingu poolt ega vastu, kuna pole piisavalt infot.  

Muudatusettepanek nr 3
Esitaja
IRL fraktsioon, 04.09.2016
Täpsustada Lepingu punktis 2.1: “Ühinemise eesmärk on tänaste omavalitsuste kui kogukondade jätkusuutliku arengu ja strateegilise juhtimisvõimekuse suurendamine.“ ja punktis 2.2.7: „Suurendada kodanikulähedaste igapäevateenuste osutamisse kogukondade

kaasatust;“ terminit kogukond.
Seletus

Terminit kogukond on kasutatud lepingu punktides 2.1 ja 2.2.7 erinevates tähendustes. Esimesel puhul on kogukond võrdsustatud tänaste omavalitsusüksustega, teisel puhul on kogukond justkui kodanikele lähemal seisev üksus, nagu külakond või asumiselts. 
Muudatusettepanek nr 4
Esitaja
IRL fraktsioon, 04.09.2016
Muuta  Lepingu punkti 2.2.6: “ Suurendada elanike ja kodanikuühenduste kaasatust Linna juhtimisse ja oma elukeskkonna korraldamisse“

Sõnastada Lepingu punkt 2.2.6 järgmiselt:

„Suurendada elanike ja kodanikuühenduste (s.h küla- ja asumiseltside) kaasatust Linna juhtimisse ja oma elukeskkonna arendamisse.“
Seletus

Tulenevalt meie poolt esitatud täiendusettepanekust nr 1 tuleks lisada missuguseid kodanikeühendusi kaasatakse linna juhtimisse. Kuna elukeskkonda ei saa korraldada, siis arusaadavam on kasutada väljendit elukeskkonna arendamine.

Muudatusettepanek nr 5
Esitaja
IRL fraktsioon, 04.09.2016
Jätta ära Lepingu punkti 5.2 esimene lause „Linna põhimääruse muutmise või uue põhimääruse kehtestamiseni tegutseb Linn põhimääruse alusel, mille kinnitavad ühinevate omavalitsuste volikogud ühiselt enne ühinemist.“
Sõnastada Lepingu punkt 5.2 järgmiselt: 

„Lepinguosaliste volikogude kinnitatud Linna põhimäärus jõustub 2017. aasta kohaliku omavalitsuse volikogu valimiste valimistulemuste väljakuulutamise päevast alates.“

Seletus

Punkti 5.2 esimene lause ei ole vajalik, kuna uus omavalitsusüksus moodustub peale valmistulemuste väljakuulutamist ja samaaegselt jõustub ka põhimäärus. Kuni uue omavalitsusüksuse moodustumiseni tegutseb Ridala vald Ridala ja Haapsalu linn Haapsalu põhimääruse alusel. Jääb arusaamatuks kes ja millisest vajadusest tulenevalt peaks tegutsema uue omavalitsusüksuse põhimääruse alusel enne uue omavalitsuse moodustumist.  
Muudatusettepanek nr 6
Esitaja
IRL fraktsioon, 04.09.2016
Muuta Lepingu punkti 6.2 teist lauset: „Linnavolikogu komisjonide moodustamisel arvestatakse piirkondliku esindatuse põhimõtteid.“
Sõnastada Lepingu punkti 6.2 teine lause järgmiselt: „Kõikide Linnavolikogu komisjonide koosseisu kuuluvad kõikide piirkondade esindajad.“
Seletus

Tulenevalt Lepingu eesmärkidest (vt ptk 2) tagada omavalitsuse tasakaalustatud areng tuleb tagada võimalus juhtmissotsustel kaasa rääkida ja otsustada kõikide piirkondade esindajatel. 
Muudatusettepanek nr 7
Esitaja
IRL fraktsioon, 04.09.2016
Jätta välja Lepingu punkt 6.5 „Seatakse eesmärgiks, et linnavalitsus kui ametiasutus kujundatakse lähtudes põhimõttest, et poliitilised ja haldusfunktsioonid oleksid selgelt eristatud.“

Seletus

Linnavalitsuse esindaja ei osanud augustikuisel volikogu istungil selgitada volikogule selle sätte sisu ja mõtet. Juhul, kui säte sisustatakse, siis hindame selle punkti vajalikkust uuesti.  
Muudatusettepanek nr 8
Esitaja
IRL fraktsioon, 04.09.2016
Muuta  Lepingu punkti 7.3.5: „Töötatakse välja omaste hooldamise kord, mis lähtub isiku vajadustest ja abi osutamise võimalikust parimast kättesaadavusest.“
Sõnastada Lepingu punkti 7.3.5 järgmiselt: „Töötatakse välja ja rakendatakse omaste hooldamise kord, mis lähtub hooldust vajava isiku  vajadusest ja abi osutamise võimalikust parimast kättesaadavusest.“
Seletus

Praegune  lepingu  sõnastus ei anna teavet, keda isikuna mõeldakse – kas hooldatavat või hooldajat.  Omaste hoolduses on üheks probleemiks ka hooldajate üksijäetus ja nende tagasihoidlik teadlikkus hooldustoimingutest, seega tuleks täpsustus selguse mõttes kasuks.
Muudatusettepanek nr 9
Esitaja
IRL fraktsioon, 04.09.2016
Muuta  Lepingu punkti 7.5.4 teise lause sõnastust: „Haapsalu Spordikooli treenerid kaasatakse treeningute korraldamisse kogu Linna territooriumil.“

Sõnastada Lepingu punkti 7.5.4 teine lause järgmiselt: „Haapsalu Spordikooli treenerid kaasatakse treeningute läbiviimisse kogu Linna territooriumil.“
Seletus

Kui selle punkti eesmärk on, et Haapsalu Spordikooli treenerite kompetentsest juhendamisest saaksid kasu kõikide piirkondade elanikud, siis on täpsem kasutada sõna „korraldamine“ asemel „läbiviimine“. Treeningute korraldamine võib tähendada nende läbiviimise delegeerimist, läbiviimise puhul on üheselt mõistetav, et treener viib treeningu läbi.
Muudatusettepanek nr 10
Esitaja








IRL fraktsioon, 04.09.2016
Muuta  Lepingu punkti 7.6.2 „Olemasolevad munitsipaal- ja sotsiaalkorterid jäävad kasutusse

sotsiaalelamispindadena vastavalt Linna vajadusele ning vajaliku kasutuseta korterid võõrandatakse.“ 

Sõnastada Lepingu punkt 7.6.2 järgmiselt: „Olemasolevad munitsipaal- ja sotsiaalkorterid jäävad kasutusse munitsipaal- ja sotsiaalelamispindadena.“ 
Seletus
Haapsalu linnal ei ole piisavalt heatasemelisi munitsipaalelamispindu, mida kasutada spetsialistide ligimeelitamiseks Haapsalu linna. Munitsipaaleluruumide pakkumine annaks ühe eelise, miks noored ja kvalifitseeritud spetsialistid peaksid otsustama elukohavalikul Haapsalu kasuks.

Muudatusettepanek nr 11
Esitaja








IRL fraktsioon, 04.09.2016
Jätta ära Lepingu punkti 7.7.2 teine lause „Rakendatakse sõitjate tuvastamise (valideerimise) süsteem.“ 

Seletus
Meile teadaolevalt ei planeeri Haapsalu ega uus omavalitsus rahalisi vahendeid sõitjate tuvastamise (valideerimise) süsteemi rakendamiseks. Lepinguga anname justkui lubaduse valideerimissüsteem rakendada. Omavalitsus ei saa lubada asju, mida ta ei halda ja mille eest ta ei vastuta. Juhul, kui valideerimise süsteemi siiski rahaliselt panustatakse, siis on soovitav see selgemalt kirjeldada.

Muudatusettepanek nr 12
Esitaja








IRL fraktsioon, 04.09.2016
Muuta  Lepingu punkti 7.7.3 „Tagatakse õpilasesõbralik koolitranspordisüsteem.“ 

Sõnastada Lepingu punkt 7.7.3 järgmiselt: „Õpilastele tagatakse koolitransport“ 
Seletus
Termin „õpilasesõbralik“ ei ole arusaadav ega üheselt mõistetav selle tagamisega seotud rahaline mõju. Kas õpilasesõbralik koolitransport on transport, mis ootab peale tundide lõppu ära huviringide ja pikapäevarühma töö? Või tähendab õpilasesõbralik transport, et koheselt peale tundide lõppu saab koju sõita? 
Koolitranspordi tagamist teatud tingimuste täitumisel (kaugus kodu- ja kooli vahel) nõuab omavalitsuselt seadus. Kui uus omavalitsus ei soovi pakkuda õpilastele täiendavaid võimalusi, siis muutub punkt 7.7.3 mittevajalikuks.
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