Aruteluks juhtkomisjoni ndupidamisele, 04.05.2016

ESINDUSMEHHANISMID KOHALIKUS OTSUSTUSPROTSESSIS

1. Kogukonnakogud (halduskogud)
* Voimalikud Ulesanded: informeerimine, arvamuse avaldamine, kooskdlastus/ seisukoht,
otsustusdigus
* Moodustamise alternatiivid:
a) sihtrihmade pdhine
b) valimistulemuste pShine
c) kiilavanemate pd&hine

Soovitus Ridala ja Haapsalu iihinemisel. Linna ja réngasvalla (ihinemisel, kus omavalitsuste elanike
igapédeva elu on tihedalt Iébipdimunud ei ole piirkondlike huvide kindlustamiseks ja viljendamiseks
piirkondlikke kogukonnakogusid tarvis moodustada. Olulisem on saavutada just piirkondlik
terviklikkus, kus valla elanikel tekib kaasarddkimise 6igus ka linna poliitikate kujundamisel. Pigem
arendada vilja voi jdtkata kiilavanemate institutsiooniga ning nende baasil kujundada pidev ja
jétkusuutlik tagasiside formaat kiilade ja héreasustusega piirkondade probleemide ja lahenduste
séelumiseks, nn kiilavanemate iimarlaud.

2. Volikogu komisjonid
¢ Valdkondlikud komisjonid — kaasata liikmed igasse komisjoni igast Ghinenud vallas;
* Piirkondlike kisimuste/ kilaelu komisjon — horisontaalne piirkondlike kiisimuste/ kilaelu ja
maapiirkonnaga seotud klsimusi arutav komisjon (n6 probleemip&hine komisjon);
* Piirkonnapd&hine volikogu komisjon — komisjon, kuhu kuuluvad Uhe piirkonna esindajad (n6
isikupGhise esindusega komisjon, nt linn ja maa, valdade grupp vms).

Soovitus Ridala ja Haapsalu iihinemisel. Kindlasti rakendada pohimdétet, et komisjonide koosseisu
kaasatakse esindajad mélemast (ihinenud omavalitsusest. Kaaluda kiilaelu/ piirkondlike kiisimuse
komisjoni moodustamise vajadust. (Kas konkreetse komisjoni kokkuleppimine (ihinemislepinguga ei
piira liialt valitud volikogu mandaati oma téékorraldus ise kujundada?) Konsultant ei soovita
rakendada piirkondliku esinduse pohiméttel volikogu komisjonide moodustamist, kuna see vdib
piirata piirkondliku terviklikkuse saavutamist.

3. Volikogu ja valimisringkonnad
* Volikogu suurus:
o suurem volikogu esindab elanikke proportsionaalsemalt, kuid on madalama poliitika
kujundamise véimekusega;
o viaikesem volikogu on vahem proportsionaalsem, kuid strateegilisem ja tugevama
poliitika kujundamise voimekusega.
* Valimisringkonnad
o lga ringkond vdhemalt 3 mandaati (proportsionaalsuse pohimé&te), sh mandaadi
,hind“ peab igas ringkonnas olema sama
o KOvVde pdhised ringkonnad (tdnane seaduse ainus v&imalus) voi KOV gruppide
pohised ringkonnad (seaduseelndu)



o Uue seadusega jaotatakse kdik mandaadid ringkonnas suuremate jaakide pohimdéttel
(st lihtkvoodi tdissaamine ei olema enam vajalik) — tulemuseks, mandaadi , hindade”
oluline erinevus.

Soovitus Ridala ja Haapsalu iihinemisel. Valimisringkondade pohiste valimiste ja volikogu koosseisuga
on oht, et piirkondlikud pinged ja vastandumine disainitakse uue valla valitsemisse. Samuti saab
sellega sisuliselt otsustatud, et (iks piirkond saab enamuse (koalitsioon) ja teine piirkond vihemuse
(opositsioon). Tegelik olukord on loomulikult keerukam, valimisnimekirjad on erakondade/
valimisliitude pdéhised, mis kandideerivad igas ringkonnas. Soovitus ongi pigem piirkondlik tasakaal
tagada ldbi oskuslikult kujundatud valimisnimekirjade, st kaasatakse kandidaadid mélemast
iihinevast omavalitsusest — ka (hinemisjérgsete volikogukoosseisude analiiiisid nditavad, et selline
strateegia on kbige edukamaks osutunud. (Nt Pblva linna ca 6000 elanikku ja valla ca 4000 elanikku
ihinemise jédrgselt on volikogus endiseid valla ja linna elanikke vérdselt, st iihes ringkonnas sai
maapiirkond suurem esinduse kui oleks olnud véimalik saada ringkondlike valimistega). Seega
konsultandi soovitus on valimised ldbi viia (ihes valimisringkonnas.
Soovitus on moodustada pigem vdiksem volikogu, mis loob tingimused selle tulemuslikumaks
tegutsemiseks ja seeldbi tugevama strateegilise juhtimise ja poliitika kujundamise vdimekuse.
Laiemaks kaasamise eesmdrgil moodustada pigem rohkem ja suuremad volikogukomisjonid.
Menetletava haldusreformi seaduseelnéu jédrgi on 10000-30000 elanikuga omavalitsuse volikogu
suurus vihemalt 21 liiget, sellest tulenevalt on konsultandi soovitus rakendada volikogu liikmete arvu
vahemikus 21-25.

Seaduseelndu valjavote:

Volikogus peab olema vdhemalt seitse liiget. Volikogu liikmete arv madratakse rahvastikuregistri

andmete pdhjal, lahtudes valla- v&i linnaelanike arvust valimisaasta 1. juuni seisuga jargmiselt:

1) Gle 2000 elaniku — vahemalt 13 liiget;

2) dle 3500 elaniku — vahemalt 15 liiget;

3) tile 5000 elaniku — vahemalt 17 liiget;

4) iile 7500 elaniku — vahemalt 19 liiget;

5) Gile 10 000 elaniku — vdhemalt 21 liiget;

6) lle 30 000 elaniku — vdhemalt 25 liiget;

7) lle 50 000 elaniku — vdhemalt 31 liiget;

8) lile 300 000 elaniku — vahemalt 79 liiget.”;

4. Valitsus:

* Poliitilised ametikohad jagada eri piirkondade vahel (valitsuse koosseis, abivallavanemad) —
riskantne, kuna ei pruugi volikogu koalitsioonile sobida; piirab oluliselt valitud volikogu
ainupdadevusi struktuurikujunduses;

* Valdkonnajuhtide kohad poliitilise otsusega (ihinemisleping) — nt Viljandi kéik vallavanemad
saavad véhemalt osakonnajuhata positsiooni;

* Piirkondade arengu abivallavanem.

Soovitus Ridala ja Haapsalu iihinemisel. Seniste (ihinemislepingute tditmise analiilis nditab, et
poliitiliste ametikohtade tditmise pohimdotete kokkuleppimine ihinemislepinguga ei ole mdistlik.
Volikogule ja vallavanemale/ linnapeale peab jddma véimalus oma ainupddevust realiseerida ja
meeskonda moodustada. Kui need asjad on varem kokku lepitud, vdivad tekkida tiilid ja lepingu
rikkumised. Tési, nt Viljandi valla tihinemisel see péhimdte toimis, kuid endiste vallavanemate
ametikohad ei olnud uues struktuuris poliitilised (va vallavanem ja abivallavanem), vaid
osakonnajuhtaja tase. Kuid ka siin on konsultandi soovitus poliitiline ja administratiivne
juhtimistasand selgelt eristada, st eraldi poliitiline valdkonnajuht (abivallavanem/ abilinnapea) ja
ametnikest valdkonnajuhid (osakonnajuhataja). Vajadusel vGib valitsuse koosseisus valitsuse lilkmele
ette ndha funktsiooni, kus ta vastutab horisontaalselt (st ldbi valdkondade) piirkondliku arengu eest.




5. Administratsioon
¢  Piirkondlikud ametnikud kohaliku vastutusega: nt haldusjuht, sotsiaalt6o spetsialist
* Tugiametnike/ osakondade jaotamine keskuste vahel (nt jurist, registripidamine,
raamatupidamine, maakorraldus)
* Valdkondlikud teenuskeskused asuvad piirkonnas, kuid teenindavad kogu valda: nt
Sotsiaalkeskus, Arenduskeksus, Spordikeskus vms

Soovitus Ridala ja Haapsalu iihinemisel. Nonda homogeenses piirkonnas ei ole mdistlik luua uut
territoriaalset administratsiooni struktuuri. Administratsiooni struktuurikujundus peaks Idhtuma
maksimaalselt tdnasest loogikast, vajadusel r6hutada héreasutusega maapiirkondade spetsiifikat (nt
valdkondades, kus tekib piisav koormus luua sellise fookusega ametikohad, kuid see vajaks
pohjalikumat analiiiisi). Struktuuriiiksuseid ei ole mdistlik (ja seda praktikat ei ole ka tdna) mééda
omavalitsust laiali jagada. Hallatavad asutused tegutsevad oma senisest asukohtades, kuid neil
puudub esindusroll. Vajadusel vbib arutada véimalust luua hallatavate asutuste juurde (kasutajate)
néukogud, nagu need on koolidel, lasteaedadel ja raamatukogudel.




